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SENTENCA

I. RELATORIO

Trata-se de acdo ajuizada por FEDERAGCAO NACIONAL DOS
ESTABELECIMENTOS DE SERVIGOS DE SAUDE (FENAESS) e
SINDICATO DE HOSPITAIS, CLINICAS, CASAS DE SAUDE E
LABORATORIOS DE PESQUISA E ANALISES CLINICAS DO ESTADO DO
PIAUI em face da AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR

(ANS), na qual formulam pedido nos seguintes termos:

No mérito, diante do exposto, com relacdo a RN n° 363/14, requer-

se:
(v) A declaragao de nulidade do inc. VIIl do art. 5° da RN n° 363/14;

(vi) A declaracéo de que o art.17-A, §2°, inc.ll da Lei n°® 9.656/98
requer que os contratos regulados entre OPS e hospitais tenham previséo
expressa de reajuste que deve ser igual ou superior a um indice de publico de
inflacdo; e  subsidiariamente, a declaracdo de legalidade e
inconstitucionalidade do inc. VIII do art. 5° da RN n°® 363/14 por violar o § 4° do
art. 173 da Constituicao Federal,
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(vii) A declaragao de ilegalidade sem redugao de texto do § 1° do art.
12 da RN n°® 363/14 para deixar claro que (a) a utilizagdo de indices de
qualidade na composigao do reajuste nao pode servir como forma de punicéo a
hospitais, (b) nem para negar reajustes periddicos iguais ou superiores a
inflacdo previstos no art. 12 da RN n° 363/14, entdo, requer-se que ele seja

declarado nulo;
(viii) A declaragao de nulidade do §2° do art.12 da RN n° 363/14;

(ix) A declaragéo incidental de que o §3° do art. 17-A da Lei n°
9.656/98 estabelece que os reajustes contratuais devem ocorrer nos primeiros

90 dias do ano;
(x) A declaragao de nulidade do art.21 da RN n° 363/14;

(xi) A declaracdo de eficacia imediata da Lei n° 9.656/98, alterada
pela Lei n° 13.003/14, inclusive para determinar que a ANS faga valer o §3° do
art.17-A da Lei n°® 9.656/98, que estabelece que os reajustes contratuais devem

ocorrer nos primeiros 90 dias do ano de 2015; e

(xii) No caso dos contratos que ainda nao foram reajustados, sejam
eles escritos ou nao, requer-se seja dada ordem para que a ANS determine
que sejam reajustados retroativamente a 1° de janeiro de 2015 para obedecer

ao prazo legal, nos termos dos pedidos liminares.

No mérito, diante do exposto, com relagdo a RN n° 364/14 e a IN n°

61/15 requer-se:

(xiii) A declaracao de que o art. 17-A da Lei n°® 9.656/98 impde a ANS

que determine um reajuste que, no minimo, corrija os efeitos da inflacdo do

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO ANDERSON SANTOS DA SILVA em 16/08/2019, com base na Lei
11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl .jus.br/autenticidade, mediante codigo 84798993400284.

Pag. 2/28



00742336020154013400

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Processo N° 0074233-60.2015.4.01.3400 - 2 VARA - BRASILIA
N° de registro e-CVD 00228.2019.00023400.2.00700/00128

periodo (e.g. IPCA):

(xiv) A declaracédo de nulidade do art. 4° da IN n° 61/15, por
condicionar o reajuste previsto no art. 17-A da Lei n° 9.656/98 a critérios nao

previstos em lei e prever reajustes abaixo da inflagéo;

(xv) Uma ordem para que a ANS, em cumprimento ao art. 17-A da
Lei n°® 9.656/98, estabelegca anualmente um indice de reajuste entre o IPCA e o
indice de reajuste concedidos as OPS’s (indice ANS), de forma a manter a
proporcionalidade entre os agentes do mercado de saude e sua

sustentabilidade;

(xvi) Determine o reajuste de 13,55%, percentual que é igual ao
reajuste concedido pela ANS as proprias OPS’s para o ano de 2015 (indice
ANS), retroativo a 1° de janeiro de 2015, para os contratos entre OPS e
prestadores de servico de saude representados pelos Autores que néo
possuam contrato escrito ou possuam contrato escrito, mas este ndo contenha
outro indice de reajuste, nos termos do art. 17-A da Lei n° 9.656/98, e
subsidiariamente, que determine o reajuste de 9,98% que constitui a média
entre o IPCA de 2014 (6,41%) e o reajuste concedido pela ANS as proprias
OPS’s (13,55%);

(xvii) A declaragao de ilegalidade sem redugao de texto do art. 7° da
RN n° 364/14 para deixar claro que (a) a utilizagao de indices de qualidade na
composic¢ao do reajuste ndo pode servir como forma de punigdo a hospitais, (b)
nem para negar os reajustes periddicos previstos no art. 17-A, §2°, inc.ll da Lei
n°® 9.656/98, isto é, que o Fator de Qualidade pode ser usado para premiar

hospitais e médicos, mas nao pode resultar em um reajuste inferior a inflacao
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do periodo. Subsidiariamente, caso este d. juizo entenda n&o ser possivel a
declaracédo de ilegalidade sem reducédo do texto do art.7° da RN n°364/14,
entao, requer-se que ele seja declarado nulo, por violar o art. 17-A, § 2°, inc. Il
da Lei n° 9.656/98; e

(xviii) A declaracdo de nulidade do art. 4°, seus paragrafos, do art.6°
e 8°da RN n° 364/14.

Na peticao inicial (fls. 02/37), as autoras descrevem um cenario de
concentracao de Operadoras de Planos de Saude (OPSs) que resultou em
grande poder de mercado dessas entidades que, posteriormente, passaram
a abusar desse poder em suas relacbes contratuais com os hospitais
privados. Afirmam que, desde o final da década de 90, as OPSs passaram
sistematicamente a dificultar e postergar os reajustes anuais previstos nos

contratos até que, na pratica, deixassem de acontecer.

Narram que a parte ré expediu atos normativos para compelir as
OPSs a obedecerem as clausulas contratuais de reajuste anual (Resolugcdes
Normativas n° 42, de 2003, e n° 49, de 2012) que, depois da recalcitrancia
das OPSs, de sucessivas prorrogagdes de prazos e da omissao da parte re,
restaram sem efetividade. Aduzem que entdo foi publicada a Lei n°® 13.003,
de 2014, que inseriu o art. 17-A na Lei n°® 9.656, de 1998, que basicamente

legaliza o conteudo das citadas resolugdes normativas.
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Sustentam que adveio entdo a regulamentacao da Lei n° 13.003, de
2014, por meio de resolucbes normativas que violaram “por completo o
espirito e a literalidade da referida lei”. Apontam diversos dispositivos das
Resolucdes Normativas n°® 363, de 2014, e n° 364, de 2014, bem como da
Instrucdo Normativa n°® 61, de 2015, que consideram incompativeis com o
conteudo da Lei n°® 13.003, de 2004.

Pedem a antecipacao dos efeitos da tutela.

Atribuem a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Juntam documentos (fls. 39/93).

Comprovam o recolhimento das custas (fls. 94/95).

Distribuida a agc&o,0 Juizo determinou a citagédo da parte ré (fl. 98).

A parte ré apresentou contestacéo (fls. 104/161), na qual suscitou
as questdes preliminares de impropriedade da via eleita, de ndo formacéo do
litisconsorcio passivo necessario e de litispendéncia parcial. No mérito,
resiste a alegagao das autoras de que teria sido omissa ou atuado em
beneficio das OPSs. Defendeu, em seguida, a legalidade de cada uma das

disposi¢cdes impugnadas pelas autoras. Juntou, ainda, os documentos de fls.
162/437.

O Juizo indeferiu a tutela provisoéria de urgéncia (fl. 439).

As autoras ofereceram réplica (fls. 450/459) e informaram a
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interposicao de agravo de instrumento (fl. 461).
As partes ndo especificaram provas.

Os autos vieram conclusos.

Il. FUNDAMENTAGAO

I.1. Questoes preliminares

Il.1.a. Litisconsodrcio passivo necessario

A parte ré afirma que o mérito da acdo somente pode ser julgado

depois da integracdo no contraditorio de todas as OPSs interessadas.

Todavia, as OPSs que mantém contratos com os substituidos nao
séo litisconsortes necessarios nos termos do art. 114 do CPC, pois a eficacia
da sentenga nao depende de modo algum da sua citacdo. Na verdade, essas
OPSs apenas podem sofrer efeitos indiretos de eventual provimento dos

pedidos iniciais, que sao dirigidos exclusivamente a ré.
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Il.1.b. Litispendéncia parcial

A parte ré assevera que ha litispendéncia entre os itens ii e xvi da
peticdo inicial e os pedidos deduzidos na Ac¢do Civil Publica n° 0026789-
07.2010.4.01.3400, em tramite na 202 Vara Federal da Secao Judiciaria do
Distrito Federal.

Com efeito, prevalece o entendimento de que ha litispendéncia
entre acbes coletivas quando a mesma situacdo controvertida for
apresentada para solucao judicial em processos diversos, sendo que, quanto
as partes, adquire relevo a parte em sentido material, e ndo a parte
processual (STJ, AgRg no REsp 1505359/PE, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/11/2016, DJe 30/11/2016).

No caso em tela, observa-se que foi deduzido um pedido na Acéo
Civil Publica n® 0026789-07.2010.4.01.3400 para que a ré seja condenada a
impor administrativamente as OPSs a concessao de reajustes, durante os
dez anos seguintes, que amortizem a diferenga entre os reajustes ja
autorizados pela ANS para as mensalidades dos planos de saude e os
reajustes de honorarios pagos pelas operadoras para seus prestadores de
servigos nos ultimos dez anos (v. fls. 432/437).

Esse pedido, que objetiva, em sintese, a vinculagdo dos reajustes

dos contratos entre os prestadores de servico e as OPSs aos reajustes
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autorizados pela ANS as OPSs, abrange, de fato, os pedidos formulados nos
itens ii e xvi, bem como no item xv desta acdo, de modo que o processo deve
ser extinto, sem resolucdo do mérito, neste particular, nos termos do art. 485,
V, do CPC.

Il.1.c. Impropriedade da via eleita

Sob o titulo “impropriedade da via eleita”, a parte ré sustenta que a
acao nao pode ter o seu mérito examinado porque as autoras postulam a
declaracao de nulidade como pedido principal, e ndao como causa de pedir, 0

que nao se admite em demandas de feigdo subjetiva.

Esta questao preliminar deve ser rejeitada, porquanto as autoras
buscam a tutela dos interesses subjetivos dos seus substituidos por meio do
exercicio do controle jurisdicional da atuagdo normativa de entidade
administrativa, o que €& perfeitamente cabivel no sistema processual
brasileiro. Ademais, a sentenca a ser proferida nestes autos somente
produzira efeitos inter partes, o que afasta o suposto tratamento objetivo

alegado pela parte ré.

I.1.d. llegitimidade ativa da FEDERAGCAO NACIONAL DOS
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ESTABELECIMENTOS DE SERVICOS DE SAUDE (FENAESS)

O STF ja decidiu que, como o art. 8° Ill, da CRFB, refere-se a
sindicato — entidade sindical de primeiro grau — e ndo a outras entidades
sindicais, como as federagbes e as confederagdes, a legitimacéo

extraordinaria nele prevista pertence somente aos sindicatos. Confira-se:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Direito constitucional e
processual civil. Ofensa ao art. 8°, inciso lll, da Constituicdo Federal. Nao
ocorréncia. Federacdo. Substituicao processual. Impossibilidade. Fatos e

provas. Reexame. Inadmissibilidade. Precedentes.
1. Conforme a redacao do art. 8°, inciso lll, da Constituicdo Federal,
somente os sindicatos possuem legitimidade para atuar como substitutos

processuais.
(...)

(RE 753226 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,
julgado em 09/06/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-128 DIVULG 30-06-
2015 PUBLIC 01-07-2015) (Grifei)

De fato, as federacdes e as confederacdes sao entidades sindicais

que congregam outras instituigdes sindicais, e ndo pessoas fisicas, razéo
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pela qual ndo se cogita de sua legitimidade para a defesa processual de

associados dos sindicatos.

Por conseguinte, a FENAESS n&o ostenta legitimidade ativa para
atuar em juizo em defesa do direito dos estabelecimentos de servicos de
saude, de modo que o processo deve ser extinto em relagao a essa parte,

sem resolucao do mérito, nos termos do art. 485, VI, do CPC.

I1.2. Mérito

As agéncias reguladoras tém competéncia para editar atos
normativos, que nédo se confunde nem com a competéncia regulamentadora
da Administragao Publica nem com a competéncia para editar regulamentos
autdbnomos. Trata-se de competéncia decorrente do poder geral de policia
dessas entidades que tem como objeto a expedicdo de atos normativos
gerais e abstratos para a regulamentacao técnica de determinado setor.

Confira-se, nesse sentido, o seguinte precedente do STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO DE
INTERPRETAGAO CONFORME A CONSTITUICAO. ART. 7°, Ill E XV, IN FINE,
DA LEI N° 9.782/1999. RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA (RDC) DA
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ANVISA N° 14/2002. PROIBICAO DA IMPORTACAO E DA
COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS FUMIGENOS DERIVADOS DO
TABACO CONTENDO ADITIVOS. AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA
SANITARIA. REGULAGCAO SETORIAL. FUNCAO NORMATIVA DAS AGENCIA
REGULADORAS. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. CLAUSULAS
CONSTITUCIONAIS DA LIBERDADE DE INICIATIVA E DO DIREITO A
SAUDE. PRODUTOS QUE ENVOLVEM RISCO A SAUDE. COMPETENCIA
ESPECIFICA E QUALIFICADA DA ANVISA. ART. 8°, § 1°, X, DA Lei n°
9.782/1999. JURISDICAO CONSTITUCIONAL. DEFERENCIA
ADMINISTRATIVA. RAZOABILIDADE. CONVENCAO-QUADRO SOBRE
CONTROLE DO USO DO TABACO — CQCT. IMPROCEDENCIA.

1. Ao instituir o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, a Lei n°
9.782/1999 delineia o regime juridico e dimensiona as competéncias da

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, autarquia especial.

2. A funcao normativa das agéncias reguladoras nao se
confunde com a fungao regulamentadora da Administragao (art. 84, IV, da
Lei Maior), tampouco com a figura do regulamento auténomo (arts. 84, VI,
103-B, § 4°, 1, e 237 da CF).

3. A competéncia para editar atos normativos visando a

organizacao e a fiscalizagcdo das atividades reguladas insere-se no poder

geral de policia da Administracado sanitaria. Qualifica-se, a competéncia

normativa da ANVISA, pela edicdao, no exercicio da regulagao setorial

sanitaria, de atos: (i) gerais e abstratos, (ii) de carater técnico, (iii)

necessarios a implementacao da politica nacional de vigilancia sanitaria e

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO ANDERSON SANTOS DA SILVA em 16/08/2019, com base na Lei
11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl .jus.br/autenticidade, mediante codigo 84798993400284.

Pag. 11/28



00742336020154013400

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Processo N° 0074233-60.2015.4.01.3400 - 2 VARA - BRASILIA
N° de registro e-CVD 00228.2019.00023400.2.00700/00128

(iv) _subordinados a observancia dos pardmetros fixados na ordem

constitucional e na legislacao setorial. Precedentes: ADI 1668/DF-MC,
Relator Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ 16.4.2004; RMS 28487/DF,
Relator Ministro Dias Toffoli, 12 Turma, DJe 14.3.2013; ADI 4954/AC, Relator
Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.10.2014; ADI 4949/RJ, Relator
Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe 03.10.2014; ADI 4951/PI,
Relator Ministro Teori Zavascki, DJe 26.11.2014; ADI 4.093/SP, Relatora
Ministra Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe 30.10.2014.

(...)

(ADI 4874, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado
em 01/02/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-019 DIVULG 31-01-2019
PUBLIC 01-02-2019)

Contudo, essa competéncia normativa ndo pode ser um cheque em
branco para os 6rgaos ou entes administrativos, devendo o Poder Legislativo
sempre fixar diretrizes para o exercicio desse poder, ou seja, somente pode
haver “delegagcao com parametros” (“delegation with standards”). Da mesma
forma, a poder normativo das agéncias reguladoras deve se limitar ao
estabelecimento de aspectos técnicos (“discricionariedade técnica”), pois os
aspectos politicos e administrativos continuam sob a reserva de lei, conforme

ja assentou o STF:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROPOSTA PELO
GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO. LElI ESTADUAL N°
12.623/2007. DISCIPLINA DO COMERICIO DE ARTIGOS DE CONVENIENCIA
EM FARMACIAS E DROGARIAS. USURPACAO DA COMPETENCIA DA
UNIAO. IMPROCEDENCIA.

(..) As agéncias reguladoras niao compete legislar, e sim
promover a normatizagao dos setores cuja regulacao lhes foi legalmente
incumbida. A norma regulatéria deve se compatibilizar com a ordem legal,
integrar a espécie normativa primaria, adaptando e especificando o seu
conteudo, e nao substitui-la ao inovar na criagao de direitos e obrigacoes.
Em espaco que se revela qualitativamente diferente daquele em que exercida a
competéncia legiferante, a competéncia regulatéria €, no entanto, conformada
pela ordem constitucional e legal vigente. As normas da ANVISA que
extrapolem sua competéncia normativa — como é o caso da proibicdo de
comércio de artigos de conveniéncia em farmacias e drogarias - nado se
revelam aptas a obstar a atividade legiferante dos entes federados. Ac¢ao direta

de inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 4093, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado
em 24/09/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-203 DIVULG 16-10-2014
PUBLIC 17-10-2014)

Portanto, os atos normativos expedidos pelas agéncias reguladoras

devem ser compativeis com os parametros fixados pela Constituicao e pelas
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leis.

No caso em analise, discute-se se diversos dispositivos das
Resolugdes Normativas n°® 363, de 2014, e n° 364, de 2014, bem como da
Instrucdo Normativa n°® 61, de 2015, editados pela ANS, sdo compativeis
com espécies normativas superiores, notadamente a Lei n° 13.003, de 2014,
que inseriu o art. 17-A na Lei n° 9.656, de 1998. O citado dispositivo tem o

seguinte teor:

Art. 17-A. As condicbes de prestacdo de servicos de atencdo a
saude no ambito dos planos privados de assisténcia a saude por pessoas
fisicas ou juridicas, independentemente de sua qualificagdo como contratadas,
referenciadas ou credenciadas, serao reguladas por contrato escrito, estipulado

entre a operadora do plano e o prestador de servigo. (Incluido pela Lei n°

13.003, de 2014)

§ 10 Sao alcangados pelas disposi¢cdes do caput os profissionais de
saude em pratica liberal privada, na qualidade de pessoa fisica, e os
estabelecimentos de saude, na qualidade de pessoa juridica, que prestem ou
venham a prestar os servicos de assisténcia a saude a que aludem os arts. 10
e 35-F desta Lei, no ambito de planos privados de assisténcia a saude.
(Incluido pela Lei n® 13.003, de 2014)

§ 20 O contrato de que trata o caput deve estabelecer com clareza

as condicbes para a sua execucao, expressas em clausulas que definam
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direitos, obrigacbes e responsabilidades das partes, incluidas,

obrigatoriamente, as que determinem: (Incluido pela LLei n® 13.003, de 2014)

| - 0 objeto e a natureza do contrato, com descricdao de todos os

servigos contratados; (Incluido pela Lei n® 13.003, de 2014)

Il - a definicdo dos valores dos servicos contratados, dos critérios, da

forma e da periodicidade do seu reajuste e dos prazos e procedimentos para

faturamento e pagamento dos servigos prestados; (Incluido pela Lei n°

13.003. de 2014)

[l - a identificacdo dos atos, eventos e procedimentos médico-

assistenciais que necessitem de autorizacdo administrativa da operadora;

(Incluido pela Lei n° 13.003. de 2014)

IV - a vigéncia do contrato e os critérios e procedimentos para

prorrogagao, renovagao e rescisdo; (Incluido pela Lei n® 13.003, de 2014)

V - as penalidades pelo ndo cumprimento das obrigacdes

estabelecidas. (Incluido pela Lei n® 13.003, de 2014)

§ 30 A periodicidade do reajuste de que trata o inciso |l do § 20 deste

artigo sera anual e realizada no prazo improrrogavel de 90 (noventa) dias,

contado do inicio de cada ano-calendario. (Incluido pela Lei n® 13.003, de

2014)

§ 40 Na hipoétese de vencido o prazo previsto no § 3o deste artigo, a

Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS, quando for o caso, definira o
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indice de reajuste. (Incluido pela Lei n® 13.003, de 2014)

§ 50 AANS podera constituir, na forma da legislagado vigente, camara

técnica com representagcdo proporcional das partes envolvidas para o

adequado cumprimento desta Lei. (Incluido pela L.ei n® 13.003, de 2014)

§ 60 A ANS publicara normas regulamentares sobre o disposto neste

artigo. (Incluido pela Lei n® 13.003, de 2014)

Passa-se, doravante, a examinar cada um dos dispositivos

impugnados pela parte autora.

Art. 5° VI, da RN n° 363, de 2014

O dispositivo controverso tem a seguinte redacéo:

Art. 5° As seguintes praticas e condutas sdo vedadas na

contratualizacdo entre Operadoras e Prestadores:

(..)

VIII - estabelecer formas de reajuste que mantenham ou reduzam o

valor nominal do servigo contratado.
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A parte autora afirma que o texto implica a autorizacdo formal de
reducéo real dos precos, o que conflita com o art. 17-A, § 2° Il, da Lei n°
9.656, de 1998, com redacao dada pela Lei n® 13.003, de 2014.

A parte autora tem razao, em parte.

O art. 17-A, § 2° 1l, § 3° da Lei n° 9.656, de 1998, com redacéao
dada pela Lei n°® 13.003, de 2014, dispde que os contratos firmados entre
OPSs e prestadores de servicos de saude devem obrigatoriamente
estabelecer os critérios, a forma e a periodicidade do reajuste dos valores
dos servigos contratados, sendo que a periodicidade desse reajuste deve ser
anual, no prazo improrrogavel de 90 (noventa) dias, contado do inicio de
cada ano-calendario. E mais, o § 4° estabelece que vencido esse prazo,

incumbe a ANS, quando for o caso, definir o indice de reajuste.

Ora, diante da longa experiéncia com inflagdo que o Brasil tem, o
significado da palavra “reajuste” ndo é estranho: significa a alteracdo de
valores para compensar os efeitos de variagdes inflacionarias. Nada ha no
contexto da Lei n® 9.656, de 1998, que aponte para uso diverso daquele
comumente feito por outros textos legais, como, por exemplo, o art. 40, X, da
Lei n® 8.666, de 1993. Logo, o0 que se extrai do art. 17-A, § 2° Il, § 3° da Lei
n° 9.656, de 1998, com redacao dada pela Lei n° 13.003, de 2014, é que,

com a entrada em vigor desta, o reajuste anual, entendido como a
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compensagao das variagdes inflacionarias, tornou-se verdadeiro direito

subjetivo dos prestadores de servigos de saude.

Adotada essa premissa, o art. 5° VIII, da RN n°® 363, de 2014,
constitui, por um lado, uma protecao aos prestadores de servigos de saude,
pois garante que, em um cenario de deflacédo, o valor nominal do servigo néo
seja reduzido ou nominalmente mantido. Contudo, essa disposi¢cdo n&o pode
implicar a possibilidade de redugao do valor real do contrato, pois a Lei n°
13.003, de 2014, garante aos prestadores de servigo a reposi¢gado das perdas
inflacionarias. Assim, os substituidos tém direito a previsdo expressa em

seus contratos de um indice oficial de inflagao.

Art. 12, § 1°, da RN n° 363, de 2014

Eis o teor do dispositivo:

Art. 12. (..)

§ 1° E admitida a utilizac&o de indicadores ou critérios de qualidade
e desempenho da assisténcia e servigos prestados, previamente discutidos e

aceitos pelas partes, na composicédo do reajuste, desde que néo infrinja o

disposto na Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, e demais regulamentagdes
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da ANS em vigor.

A redacao atual do dispositivo, depois da alteragao promovida pela
RN n°® 436, de 2018, é a seguinte:

Art. 12. (..)

§ 1° A composigdo da remuneragdo e os critérios de reajuste
deverao considerar atributos de qualidade e desempenho da assisténcia a

saude previamente discutidos e aceitos pelas partes, observados o disposto na

Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, e demais regulamentagdes da ANS em

vigor.

Pelos mesmos motivos acima expostos, a consideracido dos
atributos de qualidade e desempenho da assisténcia a saude nao pode

resultar em variagao inferior a da inflagao.

Art. 12, § 2° da RN n° 363, de 2014

A redacao do dispositivo é a seguinte:
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Art. 12. (...)

§ 2° O reajuste deve ser aplicado anualmente na data de aniversario

do contrato escrito.

Esse dispositivo conflita com a norma contida no art. 17-A, § 3°, da
Lei n°® 9.656, de 1998, segundo o qual “a periodicidade do reajuste de que
trata o inciso Il do § 20 deste artigo sera anual e realizada no prazo
improrrogavel de 90 (noventa) dias, contado do inicio de cada ano-

calendario”. Portanto, o art. 12, § 2°, da RN n° 363, também & nulo.

Art. 21 da RN n° 363, de 2014

O referido texto assim dispde:

Art. 21. As clausulas de contratos escritos celebrados anteriormente
a vigéncia desta Resolugdo que estiverem em desacordo com suas
disposi¢cbes devem ser ajustadas em até doze meses, contados do inicio da

vigéncia desta Resolucéo.

Esta disposi¢cao também é ilegal, porque a Lei n® 13.003, de 2014,
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previu em seu art. 4° a vacatio legis de 180 (cento e oitenta) dias, n&o

podendo um ato normativo infralegal postergar a sua vigéncia.

Art. 7° da RN n° 364, de 2014, e art. 4°da IN n° 61, de 2015

Eis o teor dos dispositivos:

RN n° 364, de 2014:

At 70 Ao indice d : efinide_pela ANS_sers_aplicad
. e Ouatida esert ‘o o] <o N e

Art. 7°. Ao indice de reajuste definido pela ANS sera aplicado um

Fator de Qualidade de acordo com critérios descritos no Anexo desta

Resolugdo Normativa. (Alterado pela RN n°® 436, de 28/11/2018)
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A redacao original do art. 7° da RN n°® 364, de 2014, c/c art. 4° da IN

n° 61, de 2015, possibilitava reajustes inferiores ao IPCA, o que, de acordo

com o raciocinio acima exposto, violava o art. 17-A da Lei n° 9.656, de 1998.
Constata-se, porém, que a RN n° 436, de 2018, alterou o dispositivo e incluiu
um anexo na RN n° 364, de 2014 que ndo contém mais a possibilidade de

reajustes inferiores ao IPCA.

Arts. 4° 6° e 8° da RN n° 364, de 2014

A redacao dos dispositivos € a seguinte:

Art. 4° A operadora devera utilizar o indice de reajuste definido pela

ANS como forma de reajuste nos contratos escritos firmados com seus
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Prestadores quando preenchidos ambos os critérios abaixo:

| - houver previsdo contratual de livre negociagdo como unica forma
de reajuste; e
Il - ndo houver acordo entre as partes ao término do periodo de

negociagao, conforme estabelecido na Resolucdo Normativa - RN n°® 363, de
11 de dezembro de 2014, art. 12, § 3°.

§ 1° O indice de reajuste definido pela ANS, quando preenchidos os
critérios dispostos neste artigo, deve ser aplicado na data de aniversario do

contrato escrito.

§ 2° O IPCA a ser aplicado deve corresponder ao valor acumulado
nos 12 meses anteriores a data do aniversario do contrato escrito,
considerando a ultima competéncia divulgada oficialmente pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

(..)

Art. 6° Na inexisténcia de contrato escrito entre as partes, nao se

aplicara o indice de reajuste definido pela ANS.

Art. 8° O Fator de Qualidade sera aplicado ao reajuste dos contratos
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firmados pelas operadoras com seus prestadores de servicos de atencdo a
saude, nas situagdes em que couber a utilizagdo do indice de reajuste definido
pela ANS e de acordo com os seguintes percentuais: (Alterado pela RN n°

436, de 28/11/2018)

I Ill\ . | I ~ l | I | I| I | 12

meses;€-

| — 115% do IPCA para os prestadores de servigo de saude que se

enquadrem nos critérios estabelecidos para o nivel A do fator de

qualidade; (Alterado pela RN n° 436, de 28/11/2018)

Il — 110% do IPCA para os prestadores de servigo de saude que se

enquadrem nos critérios estabelecidos para o Nivel B do Fator de

Qualidade; (Alterado pela RN n°® 436. de 28/11/2018)

[ll - 105% do IPCA para os prestadores de servico de saude que se

enquadrem nos critérios estabelecidos para o Nivel C do Fator de Qualidade; e

(Incluido pela RN n°® 436, de 28/11/2018)

IV — 100% do IPCA para os demais prestadores que nao atenderem

ao disposto nos incisos |, Il e lll deste artigo. (Incluido pela RN n® 436, de

28/11/2018)
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Esses dispositivos, ao restringirem a aplicagado do indice de reajuste
utilizado pela ANS aos contratos escritos, também violam o art. 17-A da Lei
n° 9.656, de 1998, que, além de proibir contratos ndo escritos, nao
excepcionam os contratos eventualmente nao escritos da regra da definicdo

subsidiaria de reajuste pela ANS.
Destarte, os pedidos conhecidos devem ser acolhidos.
Ante o exposto:

a) JULGO EXTINTO O PROCESSO, sem resolugao do
mérito, em relacdo aos pedidos ii, xv e xvi, em razao

de litispendéncia, nos termos do art. 485, V, do CPC;

b) JULGO EXTINTO O PROCESSO, sem resolugao do
mérito, quanto a autora FEDERACAO NACIONAL DOS
ESTABELECIMENTOS DE SERVICOS DE SAUDE
(FENAESS), por ilegitimidade ativa, nos termos do art.
485, VI, do CPC; e

c) JULGO EXTINTO O PROCESSO, com resolugao do
meérito, acolhendo os pedidos autorais, nos termos do
art. 487, |, do CPC, para, em relacdo aos substituidos
do SINDICATO DE HOSPITAIS, CLINICAS, CASAS DE
SAUDE E LABORATORIOS DE PESQUISA E

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO ANDERSON SANTOS DA SILVA em 16/08/2019, com base na Lei
11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl .jus.br/autenticidade, mediante codigo 84798993400284.

Pag. 25/28



00742336020154013400

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Processo N° 0074233-60.2015.4.01.3400 - 2 VARA - BRASILIA
N° de registro e-CVD 00228.2019.00023400.2.00700/00128

ANALISES CLINICAS DO ESTADO DO PIAUI:

1) Declarar o direito a previsao contratual
expressa de indice oficial de inflagdo
para reajuste dos valores dos servigcos
contratados pelas operadoras de planos

de saude;

2) Declarar o direito a ndo terem reajuste
inferior ao indice oficial de inflacdo eleito
devido a consideracdo dos atributos de
qualidade e desempenho da assisténcia
a saude;

3) Declarar o direito ao reajuste anual no
prazo improrrogavel de 90 (noventa)
dias, contado do inicio de cada ano-
calendario, e ndo do aniversario do

contrato;

4) Declarar que as regras estabelecidas
pela Lei n° 13.003, de 2014, tornam-se
obrigatérias a partir de 180 (cento e
oitenta) dias da sua publicagao (art. 4°),

sendo ineficaz a postergacdo desse
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S)

prazo por ato normativo infralegal;

Declarar a ilegalidade de reajustes
anuais que nao compensem a variagao
inflacionaria, conforme um indice oficial

de inflagao;

Declarar o direito dos substituidos que
nao tém contrato escrito a definicdo do
indice de reajuste pela ANS, nos termos
do art. 17-A, § 4° da Lei n° 9.656, de
1998, com redacdo dada pela Lei n°
13.003, de 2014.

Condeno a parte ré ao pagamento das custas processuais e dos

honorarios advocaticios que, atento aos critérios do art. 85, § 2°, c/c 85, § 8°,
do CPC, fixo em R$ 1.000,00 (mil reais).

CONCEDO A TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA para, até o
transito em julgado desta sentencga, determinar a suspensao da eficacia dos
seguintes dispositivos: art. 12, § 2°, da RN n° 363, de 2014; e art. 6° da RN

n°® 364, de 2014.

Comunique ao Desembargador Federal Relator do agravo de
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instrumento da prolacdo desta sentenca.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Brasilia, 16 de agosto de 2019.
Assinado eletronicamente
ANDERSON SANTOS DA SILVA

Juiz Federal Substituto da 22 Vara/SJDF

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO ANDERSON SANTOS DA SILVA em 16/08/2019, com base na Lei
11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl .jus.br/autenticidade, mediante codigo 84798993400284.

Pag. 28/28



